ELOTERJESZTES

Targy: helyi adok

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal az illetékességi teriiletén 1évo telepiilési
onkorményzatok hatalyos adodrendeleteit feliilvizsgalta, melynek soran tobb olyan
hidnyossagot, ellentmondast tart fel, amely a jogszerliség érdekében szamos telepiilésen
sziikségessé tette a rendeletek modositasat, esetleg ) adérendelet megalkotasat.

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal Salfold Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
a helyi adokrol szolo 15/2011. (XII. 22.) 6nkormanyzati rendelete tekintetében is jelezte, hogy
tobb ponton sziikséges a modositas.

Fentiekre tekintettel Salfold Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete 2014. oktdber 27.
napjan tartott testiileti iilésén 2015. januar 1. napjan hatalyba 1ép6 adorendeletet fogadott el
azzal, hogy a rendeletet hatdlyba 1épését megeldzéen moddositani kivanja az épitményado
mentességek, kedvezmények tekintetében.

A helyi adokrdl szol6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 6. § d) és e) pontja szerint
az Onkormanyzat adomegallapitasi joga arra terjed ki, hogy a Htv. masodik részében
meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi mentességekkel, kedvezményekkel,
igy kiilondsen a lakasok esetében a lakdsban lakohellyel rendelkezé eltartottak szdmatdl, a
lakason fennallo, hitelintézet altal lakasvasarlasra, lakasépitésre nyujtott hitel biztositékaul
szolgélo jelzélogjog fennallasatol, a lakasban lakohellyel rendelkezdk jovedelmétdl fiiggd
mentességekkel, kedvezményekkel kibovitse; a Htv. és az adozas rendjérdl szolod torvény
keretei kozott az adozas részletes szabdlyait meghatarozza.

A Htv. masodik részében az alabbi mentességek keriiltek meghatirozasra az épitményado
tekintetében:
Mentes az ad¢6 alol:

» aszikséglakas,

» a kizarolag az 6nalld orvosi tevékenységrdl szolo torvény szerinti haziorvos altal
nyujtott egészségiigyi ellatas céljara szolgalo helyiség,

» az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint allattartdsra vagy novénytermesztésre
szolgélo épitmény vagy az allattartdshoz, novénytermesztéshez kapcsolodd tarold
épitmény (pl. istallo, tiveghdz, terménytarold, magtar, miitragyatarolo), feltéve, hogy
az ¢épitményt az adoalany rendeltetésszerlien allattartdsi, novénytermesztési
tevékenységéhez kapcsoloddan hasznélja.

» ha a miemléki értékként kiilon jogszabalyban védetté nyilvanitott vagy
onkormanyzati rendelet alapjan helyi egyedi védelem alatt 4llo épiiletet (a
tovabbiakban: miiemléképiiletet) felujitjak, akkor az épiilet, illetve az épiiletben 1évo
onallod adotargy (lakéds, nem lakas céljara szolgald épiiletrész) a felujitasra 2008.
januar 1-jét kovetéen kiadott épitési engedély jogerére emelkedését kovetd harom
egymast kovetd adoévben mentes az add alol.

Salfold Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a helyi adokrol szolé 13/2014. (XI.
10.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Rendelet) az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza az épitményadd vonatkozasaban:

2. § (1) Az épitményado alapja az épitmény m?-ben szdmitott hasznos alapteriilete.

(2) Az épitményado évi mértéke 600 F t/m®.

(3) Mentes az épitményado alol:



a) a kizarolag szolo feldolgozasara és bor tarolasara szolgalo §azdasdgi épiilet;

b) a lakas céljara szolgalo lakas hasznos alapteriiletének 25 m* feletti része;

c) barmely foeépiilettel egy helyrajzi szamu ingatlanon [évo egyeéb épitmény hasznos
alapteriiletébol 25 mz;

d) az egész évben miiterem céljara hasznalt helyiség.

(4) A (3) bekezdés nem alkalmazhato a vallalkozo iizleti célt szolgalo épiilete, épiiletrésze
utani épitményado megallapitasa sordn.

(5) E szakasz alkalmazasdaban lakads céljara szolgalo lakas: olyan lakds, melyben legalabb
egy maganszemeély életvitelszeriien tartozkodik, és ennek keretében életét onnan szervezi,
életvitelehez  sziikséges  tevékenységeket  legjellemzobben  ott  folytatjia,  koziizemi
szolgaltatasokat vesz igénybe, valamint elsddleges elérhetéségi cimeként szerepel a
hatosagoknal.

(6) E szakasz alkalmazasaban miiterem céljara hasznalt helyiség: olyan helyiség, ahol
maganszemely nem tizleti célu miivészeti alkototevekenységet végez, és hitelt érdemlé modon
igazolhato, hogy hivatalosan is miiteremnek mindsiil.

Salfold Kozség Onkorményzata Képviselo-testiiletének 2014. oktober 27. napjan tartott
testiileti lilésére készitett eldterjesztésben tobb lehetdség keriilt felvazolasra a lakas céljara
szolgalo lakasokra vonatkozo mentességek tekintetében. A képviseld-testiilet dontése szerint
az épitményadd alol mentes a lakés céljara szolgald lakas hasznos alapteriiletének 25 m?
feletti része. Az eldzetes szamitdsok szerint Salfold kozségben 38 db lakas céljara szolgalod
lakéas talalhat6, 2015. januar 1. napjatol lakdsonként 25 m® utdn keriil kivetésre az
épitményado. Jov8 évtdl a lakas céljara szolgald lakas utan 25 m? * 600 Ft = 15 000 Ft
épitményadot kell évente fizetnilik az adoéalanyoknak.

A lakéasok utan varhato épitményado bevétel 6sszege 2015. évtdl
38 db * 15 000 Ft =570 000 Ft.

A 2014. oktober 27. napjan tartott képviseld-testiileti tilésen tobb javaslat hangzott el, illetve
az ulést kdvetden is érkeztek épitményadd mentességekre vonatkozo javaslatok a képviselk
részérol.

Valamennyi javaslat szerint a képviseld-testiilet csokkenteni kivanja a nyugdijasok, valamint
a nagycsaladosok adoterheit, melynek mértékére és modjara vonatkozoan eltérd vélemények
érkeztek.

Amennyiben a képviseld-testiilet a nyugdijasoknak és a nagycsaladosoknak, a Rendeletben
meghatarozott mentességeken tul tovabbi mentességeket/kedvezményeket kivan biztositani,
ugy sziikséges eldontenie, hogy a tovabbi — nem diszkriminativ — mentességek a Rendeletben
keriiljenek konkrétan — valamennyi, feltételnek megfeleld addalanyra nézve egységesen —
meghatarozasra vagy az adoalanyok altal benyujtandd kérelem alapjan torténjen azok
biztositdsa az adozOk szdmara, melynek részletes szabdlyait szintén sziikséges rogziteni a
Rendeletben.

Az addzas rendjér6l szoldo 2003. évi XCII torvény (a tovabbiakban: Art.) 134. § (1)
bekezdése szerint az adohatosag a maganszemély kérelme alapjan az 6t terhelé adotartozast,
valamint a birsdg- vagy potléktartozast mérsékelheti vagy elengedheti, ha azok megfizetése az
ado6zo és a vele egyiitt €16 kozeli hozzatartozok megélhetését sulyosan veszélyezteti.

Az Art. 134. § (3) bekezdése szerint az adohatosag a potlék- és birsagtartozast kivételes
méltanyossagbol mérsékelheti (elengedheti) kiilonosen akkor, ha annak megfizetése a
vallalkozasi tevékenységet folytatd maganszemély, jogi személy vagy egyéb szervezet
gazdalkodasi tevékenységét ellehetetlenitené. Az adohatosag a mérséklést az adotartozas egy
részének (vagy egészének) megfizetéséhez kotheti.



Az Art. fenti rendelkezése alapjan az adohatdsag az ad6zo kérelmére a fennalld adotartozasat,
valamint birsadg- vagy potléktartozasat mérsékelheti vagy elengedheti, amennyiben a tartozés
megfizetése az addalany €s a vele egyiitt ¢l6 kozeli hozzatartozok megélhetését sulyosan
veszélyeztetné.

A képviseldk javaslatai alapjan az adohatosag az eldzetes hatdsvizsgalat soran a képviselo-
testiilet dontésének elOsegitése érdekében az alabbi adatokat tarta fel, melyek mindéssze
helyismeretre tAmaszkodo, vélelmezett informacidk, tekintettel arra, hogy az adonyilvantartas
az addalanyok csaladi helyzetére és jovedelmére vonatkozo adatokat nem tartalmaz.

Salfold kozségben 85 f6 rendelkezik lakohellyel, a rendelkezésiinkre allo informéciok szerint
a lakohellyel rendelkezd személyek kozil 22 f6 nyugdijas. A nyugdijasok koziil 10 f6 ¢l
egyediil egy lakasban. Hazastarsukkal €16 nyugdijasok szama 4 6. 8 f6 nyugdijas €l egy
lakasban nem nyugdijas csaladtagjaval.

Salfold telepiilésen 9 kiskorti gyermek €l, akik koziil harom gyermek egy csaladban él, két
esetben ¢l két kiskora gyermek egy-egy csaladban, két esetben egy-egy kiskoru él egy-egy
csaladban.

Salfold kozségben €16 gyermekes csaladok, valamint nyugdijasok jovedelmének dsszegérdl az
adohatosag semmilyen adattal nem rendelkezik.

Fenti adatokat tartalmazzak az alabbi tablazatok:

Salfold kozségben lakohellyel rendelkezé 22 16
nyugdijasok szama:

Egyediil ¢16 nyugdijasok szdma: 10 16
Egy lakésban ¢él6 nyugdijas hazasparok 2 db (4 £6)
szama:

Nem nyugdijas csaladtaggal ¢16 nyugdijasok R 5
szama:

Salfold kozségben lakohellyel rendelkezo 96
kiskoru gyermekek szama:

Azon csaladok szama, melyekben egy 2 db
kiskoru gyermek él:

Azon csalddok szama, melyekben kettd 2 db
kiskoru gyermek él:

Azon csaladok szdma, melyekben harom 1db
kiskoru gyermek él:

Az aldbbiakban részletesen ismertetésre keriilnek a képviseldi javaslatok alapjan végzett
szamitasok, melyek elkészitése soran — tekintettel arra, hogy erre vonatkozd adatok nem
allnak rendelkezésiinkre - vélelmeztiikk, hogy valamennyi érintett személy (nyugdijas,
nagycsalados) adoalany, azaz az ingatlan tulajdonosa, vagy a vagyoni értékii jog jogosultja.

1) Egyik képviseldi javaslat alapjan, amennyiben az egyediil €16 nyugdijasok, az egy lakasban
¢l6 nyugdijas hdzasparok, valamint a nagycsalddosok egyarant 50%-os addmentességben
részesiilnének, ugy az Onkorményzat Osszességében 13 lakds céljara szolgald lakas utan
biztositana mentességet.

Ebben az esetben 2015. évtdl az Onkormanyzat lakas céljara szolgald lakasok utani
épitményado bevétele az alabbi 6sszeggel csokkenne:

13 db lakas céljara szolgalo lakas x 15.000 Ft =195.000 Ft
195.000 Ft x 0,5 = 97.500 Ft.




Fenti esetben az addalanyok épitményadd fizetési kotelezettsége évi 15.000 Ft helyett évi
7.500 Ft-ra csokkenne.

2) Masik képvisel6i javaslat szerint a nyugdijasok, és a nagycsaladosok részére eltéré mértéki
mentesség biztositasa lenne célszerd.

Amennyiben a nagycsaladosok (azon csaladok, melyben 3 kiskorti gyermek ¢éI) a Rendeletben
meghatarozott mentességen tul, tovabbi 30 %-0s mentességben részesiilnének, ugy az altaluk
fizetend6 add Gsszege évi 15.000 Ft helyett (15.000 Ft x 0,7) 10.500 Ft lenne. Figyelemmel
arra, hogy Salfold kozségben jelenleg egy olyan csalad, melynek harom kiskora tagja van, az
onkormanyzat lakas céljara szolgald lakasok utani épitményadd bevétele 4.500 Ft-tal
csokkenne.

Amennyiben az egyediil €16 nyugdijasok, az egy lakasban €16 nyugdijas hazasparok a lakas
céljara szolgalo lakdsok utdn a Rendeletben meghatarozott mentességen til tovabbi 50%-0s
épitményadd mentességben részesiilnének, ugy az onkormanyzat Osszességében 12 lakés
céljara szolgald lakas utan biztositana tovabbi mentességet.

Ebben az esetben 2015. évtél az Onkormanyzat lakas céljara szolgald lakasok utani
épitményado bevétele az alabbi 6sszeggel csokkenne:

12 db lakas céljara szolgalo lakas x 15.000 Ft = 180.000 Ft
180.000 Ft x 0,5 =90.000 Ft.

Fenti esetben az adodalanyok épitményado fizetési kotelezettsége évi 15.000 Ft helyett évi
7.500 Ft-ra csokkenne.

Fentiekre tekintettel, amennyiben a mentesség tovabbi mértéke differencialtan keriilne
megallapitasa, 30 %-os és 50 %-os mértékkel szamolva az Onkormanyzat lakas céljara
szolgélo lakdsok utani épitményado bevétele 6sszesen 94.500 Ft-tal csokkenne.

Amennyiben — a képviseld-testiilet altal elfogadasra keriilt adorendelettel ellentétben - a lakas
céljara szolgald lakasok hasznos alapteriiletének 75 %-a mentesiilne az épitményado aldl, gy
a — rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan — a lakas céljara szolgald lakasok utan fizetendd
épitményado 0sszege az aldbbiak szerint alakulna:

A lakas célra
szolgalo . Adokoteles L
lakasok osszes Meflte,s >¢8 hasznos Ado6 mértéke A“do eves
mértéke .. 0sszege
hasznos alapteriilet
alapteriilete
3800 m° 75 % 950 m? 600 Ft/m” 570 000 Ft

A lakas céljara szolgald lakasok utan 75 %-o0s mentesség biztositdsa esetén egy 80 m?
hasznos alapteriileti, lakds célra szolgdlo lakds utdn évi (80 m? x 600 Ft) 12.000 Ft

épitményado fizetési kotelezettség terhelné az addalanyt.

Amennyiben a lakas céljara szolgald lakasok hasznos alapteriiletének 75 %-a lenne mentes
az épitményado aldl, és az egyedill ¢l6 nyugdijasokat, az egy lakasban ¢€l6 nyugdijas
hazasparokat, tovabba azon csalddokat, melyekben harom kiskort gyermek ¢él egyarant
tovabbi 50 %-ban mentesitené a képviseld-testiilet az épitményadd alol, Ggy az adofizetési
kotelezettség az alabbiak szerint alakulna:

Fenti mentességgel €rintett hasznos alapteriilet = 1201 m?

1201 m? x 0,25 =300,25 m?
300,25 m? x 0,5 = 150,125 m?
150,125 m? x 600 Ft = 90.075 Ft




Amennyiben a lakas céljara szolgald lakasok hasznos alapteriiletének 75 %-a lenne mentes
az épitményado aldl, és az egyediil €16 nyugdijasok, valamint az egy lakasban ¢é16 nyugdijas
hazasparok tovabbi 50 % mentességben, a nagycsalddosok pedig tovabbi 30 %
mentességben részesiilnének, gy az 6nkormanyzat bevétele az alabbiak szerint alakulna:

(1141 m? x 0,25) x 0,5 x 600 Ft = 142,625 m? x 600 Ft = 85.575 Ft
(60 m? x 0,25) x 0,7 x 600 Ft = 10,5 m* x 600 Ft = 6.300 Ft
85.575 Ft + 6.300 Ft = 91.875 Ft

Az onkormanyzat szdmara az érintett 13 lakas utan az éves bevétel
1201 m? x 0,25 x 600 Ft = 180.150 Ft

lenne, amennyiben nem keriilne sor tovabbi % -os mentességek biztositasara.

A nyugdijasok tekintetében mindkét fenti javaslat diszkriminativ, tekintettel arra, hogy a
mentességet ahhoz a tényhez kotik, hogy az adodalany nyugellatdsban részesiil, ezzel
hatranyosan megkiilonboztetve azon adozokat, akik egyéb jovedelemmel rendelkeznek, de
havi bevételiik kevesebb, mint egyes nyugdijas addéalanyoké. A Htv. 6. § d) pontjdban 1évo
példalézo felsorolasban szerepel, hogy az Onkormanyzat a Htv-ben meghatarozott
mentességeket a lakdsban lakohellyel rendelkezdk jovedelmétdl fiiggd tovabbi
mentességekkel, kedvezményekkel bovitheti ki.

Fentiekre tekintettel amennyiben a képviseld-testiilet jovedelem alapjan biztosit mentességet
az addalanyoknak, ugy nem a jovedelem formdajat, hanem Osszegét sziikséges
meghataroznia. Jovedelemtdl fliggd mentesség megallapitasa esetén eldzetesen nem
hatarozhatd meg feltételesen sem az Onkorményzat épitményadd bevételének alakulasa,
figyelemmel arra, hogy az addalanyok jovedelme tekintetében hozzavetdleges adatok sem
allnak rendelkezésiinkre. Nehézséget jelentene az adohatdsag szamara jovedelemtdl fliggd
mentesség meghatarozasa esetén az adofizetési kotelezettség megallapitasat kovetden annak
vizsgalata, hogy a mentesség feltételei folyamatosan fennallnak-e az ad6zdknal.

A Htv. 6. § d) pontja szerint lakasok esetében a lakasban lakohellyel rendelkezd eltartottak
szamatol fliggd mentesség biztositdsara lehetdsége van az Onkormdanyzatnak, de annak
meghatarozasa soran — a diszkriminacioé elkeriilése érdekében - figyelemmel kell lenni a
mentességgel érintett addéalanyok szamara.



